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“หลกันิติธรรมกบัหลกัประชาธิปไตย” : ความสมัพนัธ์ของ
หลกัพื้นฐานของรัฐเสรีประธิปไตย
๑. การแบ่งระบบการเมือง
๒. ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
๓. ความสมัพนัธ์ของหลกันิติธรรมกบัหลกัประชาธิปไตย



๑. การแบ่งระบบการเมือง
๑.๑ การแบ่งระบบการเมืองแบบอริสโตเติล
๑.๒ การแบ่งระบบการเมืองในปัจจุบนั 





๑.๑ การแบ่งระบบการเมืองแบบอริสโตเติล
จ ำนวนผู้ปกครอง

เพือ่ประโยชน์

คนเดยีว คณะบุคคล ประชำชน

ผู้ปกครองมุ่งประโยชนส่์วนรวม ระบอบ
รำชำธิปไตย

ระบอบ
อภชินำธิปไตย

ระบอบสำธำรณรัฐ

ผู้ปกครองมุ่งประโยชนส่์วนตัว ระบอบ
ทรรำชำธิปไตย

ระบอบคณำธิปไตย ระบอบประชำธิปไตย



ระบบกำรเมือง

แบบเสรีประชำธิปไตย

๑.๒ ระบบกำรเมืองในปัจจุบัน

ระบบกำรเมือง

แบบสังคมนิยม

ระบบกำรเมือง

แบบอ ำนำจเดีย่ว

ระบบรฐัสภาระบบ
รัฐสภำระบบประธานาธิบดี
ประธำนำธิบดีระบบกึ่งประธานาธิบดี
กึง่ประธำนำธิบดีระบบสมชัชาระบบ
สมัชชำ

ระบบพรรคของเวียดนาม

ระบบพรรคเดียวของจีน การปกครอง
โดยศาสนา
ผูน้  า



๑.๒ ระบบการเมืองในปัจจุบนั
๑.๒.๑ ระบบการเมืองแบบสงัคมนิยม(ระบบพรรคการเมือง
พรรคเดียว)
๑.๒.๒ ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
๑.๒.๓ ระบบการเมืองแบบอ านาจเด่ียว



๑.๒.๑ ระบบการเมืองแบบสงัคมนิยม(ระบบพรรคการเมือง
พรรคเดียว)

ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวเป็นระบบการเมืองแบบสงัคม
นิยมโดยเฉพาะระบบการเมืองการปกครองของจีน โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี

- มีระบบพรรคเดียวเป็นแกนกลางของโครงสร้างรัฐ
- ใชห้ลกัการประชาธิปไตยรวมศูนย ์
- ถือหลกักรรมสิทธ์ิของรัฐเป็นหลกั



๑.๒.๒ ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
(๑) ระบบรัฐสภา (parliamentary system)
(๒) ระบบประธานาธิบดี(presidential system)
(๓) ระบบก่ึงประธานาธิบดี (semi-presidential system)
(๔) ระบบนายกรัฐมนตรีของเยอรมนี (Kanzler system)
(๕) ระบบสมชัชา – สวติเซอร์แลนด ์(assembly system)
(๖) ประชาธิปไตยแบบร่วมมือ – เนเธอร์แลนด ์(Consociational Democracy) 



๑.๒.๓ ระบบการเมืองแบบอ านาจเด่ียว
(๑) ระบบท่ีปกครองโดยผูน้ าทางศาสนา – อิหร่าน
(๒) ระบบพรรคคอมมิวนิสต ์- เกาหลีเหนือ



๒. ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย
ระบบการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตยมีหลกัการพื้นฐาน 

อยู ่๒ หลกั คือ 
 ๒.๑ หลกันิติธรรม

๒.๒ หลกัประชาธิปไตย 



๒.๑ หลกันิติธรรม
๒.๑.๑ พฒันาการของหลกันิติธรรม
๒.๑.๒ สาระส าคญัของหลกันิติธรรม



พระจ้าจอห์นแห่งอังกฤษก าลังลงนามใน MAGNA CARTA ในปี ค.ศ. ๑๒๑๕



๒.๑.๑ พฒันาการของหลกันิติธรรม
จุดเร่ิมตน้ส าคญัมีพฒันาการจากการท่ีพระจา้จอห์นแห่งองักฤษก าลงัลงนาม

ใน Magna carta ในปี ค.ศ. ๑๒๑๕ ซ่ึงมีการจ ากดัอ านาจของพระเจา้จอห์น หลาย
ประการ กล่าวคือ 

- อ านาจในการจดัเกบ็ภาษีบางอยา่งโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากขนุนาง
ไม่ได้

- มาตรา ๓๙ ก าหนดวา่ “อิสรชนไม่อาจถกูจับกมุ คุมขงั ถกูประหาร หรือถกู
เนรเทศ หรือถกูกระท าโดยวิธีใดวิธีหน่ึง เว้นแต่โดยพืน้ฐานค าวินิจฉัยตาม
บทบัญญติัของกฎหมาย” 



๒.๑.๒ สาระส าคญัของหลกันิติธรรม
(๑) The Rule of Law ขององักฤษ
(๒) das Rechtsstaatsprinzip ของเยอรมนี
(๓) Etat de droit ของฝร่ังเศส
(๔) due process of law ของสหรัฐอเมริกา



(๑) The Rule of Law ขององักฤษ
หลกันิติธรรมเป็นหลกัพื้นฐานส าคญัส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบบ common 

law โดยเฉพาะประเทศองักฤษ  A.V. Dicey ไดก้ล่าวถึงสาระส าคญั ๓ ประการ
(๑) การท่ีฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจลงโทษบุคคลตามอ าเภอใจ เวน้แต่ละเมิด

กฎหมายโดยชดัแจง้ และการพิจารณากระท าต่อหนา้ศาล
(๒) ไม่มีบุคคลใดอยูเ่หนือกฎหมาย(ไม่มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคล

ธรรมดา) ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายและศาลเดียวกนั
(๓) หลกัทัว่ไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนเป็นผลมาจากค าวนิิจฉยัของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิไดเ้กิดข้ึน
จากการรับรองเป็นพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ



(๒) das Rechtsstaatsprinzip ของเยอรมนี
พฒันาการ ของนิติรัฐสมยัใหม่ เป็นความพยายามท่ีจะน าขอ้เรียกร้องทั้งหลาย

ของหลกันิติรัฐท่ีไดรั้บการพฒันาตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๑๙ มารวบรวมไว ้ ดงันั้น “หลกันิติ
รัฐ” ตามแนวใหม่จึงเป็นหลกัการท่ีประกอบไปดว้ยหลกัยอ่ยหลายหลกั  ซ่ึงนกัวิชาการ
ต่างแยกขอ้ยอ่ยของหลกันิติรัฐไวแ้ตกต่างกนั ซ่ึงในท่ีน้ีของการแบ่งหลกัยอ่ยของหลกั
นิติรัฐตามแนวของ Theodor Maunz ซ่ึงเห็นวา่หลกัการส าคญัของหลกันิติรัฐ
ประกอบดว้ย (๑) หลกัแบ่งแยกอ านาจ  (๒) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  (๓) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ (๔) หลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา (๕) หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา  (๖) หลกั 
“ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”  (๗) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ



(๓) Etat de droit ของฝร่ังเศส
จากการศึกษาหลกันิติรัฐจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ประกอบกบั (๑) 

ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมือง เม่ือ ค.ศ. ๑๗๘๙  (๒) อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 
ค.ศ. ๑๙๔๖  และ (๓) กฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. ๒๐๐๔  แลว้อาจสรุปสาระส าคญัของ 
“หลกันิติรัฐ” ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสได ้๔ ส่วน ดงัน้ี 

(๑) ส่วนท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ปรากฎอยูใ่น ๓ ส่วน ดงัน้ี (๑) ปฏิญญา
สิทธิมนุษยชนและพลเมือง เม่ือ ค.ศ. ๑๗๘๙  (๒) อารัมภบทของรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี ค.ศ. 
๑๙๔๖  และ (๓) กฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. ๒๐๐๔  โดยแบ่งช่วงของสิทธิออกเป็น ๓ 
ช่วง คือ สิทธิเสรีภาพในยคุเร่ิมตน้, สิทธิขั้นพื้นในการด ารงชีพ และสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 



(๓) Etat de droit ของฝร่ังเศส
(๒) ส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัอ่ืน ๆ ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๕๘ ปรากฎหลกัการท่ี

พื้นฐานของหลกันิติรัฐ  ในมาตรา ๑ บญัญติัถึงการเป็นรัฐท่ีเป็นกลางทางศาสนา เป็น
ประชาธิปไตย และเป็นของสงัคม สาธารณรัฐรับรองความเสมอภาคตามกฎหมายของ
พลเมืองโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ หรือศาสนา และมาตรา ๖๖ การจบักมุคุมขงั
บุคคลใดตามอ าเภอใจจะกระท ามิได ้ องคก์รของรัฐฝ่ายตุลาการ ในฐานะผูคุ้ม้ครองสิทธิ
เสรีภาพส่วนบุคคล เป้นผูดู้แลใหมี้การเคารพหลกัการน้ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยรัฐบญัญติั

(๓) หลกักฎหมายพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรองจากบรรดากฎหมายแห่งสาธารณรัฐ (les 
principes fondamentaux reconnus par les lois de la République)

(๔) หลกัท่ีมีคุณค่าเป็นรัฐธรรมนูญ (les principes à valeur constitutionnelle) ท่ีไดรั้บ
การพฒันาจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ



(๔) due process of law ของสหรัฐอเมริกา
หลกั due process of law เป็นขอ้ความคิดท่ีมีพฒันาการมาในระบบกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาซ่ึงน ามาสู่การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในคร้ังท่ี ๕ (ค.ศ. 
๑๗๙๑) และคร้ังท่ี ๑๔ (ค.ศ. ๑๘๖๘) หลงัจากนั้นหลกั due process of law ถูก
น าไปใชใ้นการตีความในมิติท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจท่ีอาจกระทบต่อสิทธิของบุคคล  
แต่อยา่งไรกต็าม ในเวลาต่อมาศาลสูงสุดเลิกแนวคิดในการน าหลกั due process of 
law ไปใชใ้นมิติในทางเศรษฐกิจ  ดงันั้น ขอบเขตของหลกั due process of law จึง
อยูใ่นขอบเขตของชีวติ, เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นของบุคคล 



(๔) due process of law ของสหรัฐอเมริกา
ต่อมาภายหลงัศาลสูงสุดยอมรับวา่สิทธิต่อไปน้ีอยูใ่นขอบเขตของสิทธิส่วน

บุคคล 
(๑) สิทธิขั้นพ้ืนฐานในการคุม้ครองความเป็นส่วนบุคคล 
(๒) สิทธิในการท าแทง้ 
(๓) สิทธิส่วนบุคคลในเร่ืองทางเพศ และ
(๔) การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในขอบเขตอ่ืน ๆ



๒.๒ หลกัประชาธิปไตย 
๒.๒.๑  พฒันาการของสงัคมและประชาธิปไตย
๒.๒.๒ รากฐานแนวคิดและสาระส าคญัของหลกัประชาธิไตย



๒.๒.๑  พฒันาการของสงัคมและประชาธิปไตย
(๑) ยคุโบราณ
(๒) ยคุใหม่



(๑) ยคุโบราณ
- Democracy มาจากภาษากรีก
- Demos +  Kratos = Rule of  the Commoners
แต่อยา่งไรกต็าม อริสโตเติลเห็นวา่การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองท่ีไม่พึงปรารถนา เพราะการ
ตดัสินใจของประชาชนจะตดัสินใจบนพ้ืนฐานของการเห็น
ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีตั้ง 
 



การแบ่งระบบการเมืองตามแนวคิดของอริสโตเติล
จ ำนวนผู้ปกครอง

เพือ่ประโยชน์

คนเดยีว คณะบุคคล ประชำชน

ผู้ปกครองมุ่งประโยชน์
ส่วนรวม

ระบอบ
รำชำธิปไตย

ระบอบ
อภชินำธิปไตย

ระบอบสำธำรณรัฐ

ผู้ปกครองมุ่งประโยชน์
ส่วนตวั

ระบอบ
ทรรำชำธิปไตย

ระบอบคณำธิปไตย ระบอบประชำธิปไตย



(๒) ยคุใหม่
ก.  องักฤษ
ข. สหรัฐอเมริกา
ค. ฝร่ังเศส



พระจ้าจอห์นแห่งอังกฤษก าลังลงนามใน MAGNA 
CARTA ในปี ค.ศ. ๑๒๑๕



ก. องักฤษ
พระเจา้จอห์นตอ้งการเกบ็ภาษีเพิ่มเพื่อไปท าสงคราม  แต่บรรดาขนุ

นางองักฤษไม่ยนิยอม  จึงรวมตวักนัเม่ือวนัท่ี ๑๕ มิถุนายน ๑๒๑๕ เพื่อ
เรียกร้องหลกัประกนัสิทธิของตน โดยยืน่ค  าขอใหพ้ระเจา้จอห์นลงพระ
ปรมาภิไธยในเอกสาร “Magna Carta” โดยมีสารส าคญั ดงัน้ี

- กษตัริยต์อ้งผกูมดัตนเองกบักฎหมายและสิทธิท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม
- ใหห้ลกัประกนัสิทธิแก่พวกบารอนทั้งหลายในการใหค้วามยนิยอม

ในการเกบ็ภาษีเพิ่มเติมจากเดิม



ก. องักฤษ
ค.ศ. ๑๒๑๕ เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท่ีอ  านาจสูงสุดท่ีเคยอยูท่ี่กษตัริย์

เร่ิมมีขอ้จ ากดั โดยบรรดาขนุนางเร่ิมเขา้มามีบทบาทโดยการใหค้วาม
เห็นชอบต่อกษตัริยใ์นการเกบ็ภาษี จากพื้นฐานดงักล่าวจึงพฒันาไปสู่หลกั
ท่ีเรียกวา่ “ไม่มีภาษี หากปราศจากผูแ้ทน” 

การมีสภาสามญัและสภาขนุนางไดพ้ฒันามาสู่การเป็นสถาบนัส าคญั
ของหลกัประชาธิปไตย



ข. สหรัฐอเมริกา
ปัญหาส าคญัท่ีน าไปสู่ความขดัแยง้และน าไปสู่การประกาศอิสรภาพ คือ

     - ๑๗๖๕  รัฐสภาองักฤษตราพระราชบญัญติัอากรแสตมป์ฯ โดย
ก าหนดใหดิ้นแดนอาณานิคมจะตอ้งติดอากรแสตมป์  ซ่ึงถูกโตแ้ยง้วา่เป็น
กฎหมายท่ีขดัต่อหลกั “ไม่มีภาษีหากปราศจากผูแ้ทน”

     - ๑๗๗๔ มีการประชุมของตวัแทนท่ีเรียกวา่ “สภาภาคพ้ืน” (Continental 
Congress)

- ๑๗๗๕ มีการแต่งตั้งให ้George Washington เป็นผูบ้ญัชาการกองทพั
แห่งทวปี



ยอร์ช วอชิงตัน (๑๗๓๒ – ๑๗๙๙)
บิดาแห่งสหรัฐอเมริกา



4 กรกฎำคม 1776: สภำแห่งฟิลำเดลเฟียประกำศ “อิสรภำพ ”  
ปลดแอกจำกอังกฤษ



ข. สหรัฐอเมริกา
กล่าวโดยสรุป ระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาปฏิเสธ

การปกครองแบบรัฐสภาขององักฤษ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี
- ประมุขของรัฐมาจากการเลือกของประชาชน
- ประธานาธิบดีเป็นทั้งประมุขของรัฐและเป็นประมุขฝ่าย

บริหารดว้ย
- ประธานาธิบดีมีวาระ ๔ ปี 



ค. ฝร่ังเศส
วนัท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๑๗๘๙ ไดมี้การลุกฮือของประชาชน ภายใตค้  า

ขวญัวา่ “เสรีภาพ เสมอภาค ภราดรภาพ” แลว้ยกก าลงัเขา้ท าลายคุกบาสตีล
ซ่ึงใชเ้ป็นท่ีกกัขงันกัโทษการเมือง อนัเป็นสญัญลกัษณ์ของการกดข่ี

- วนัท่ี ๑๕ กรกฎาคม ๑๗๘๙ มีพระบรมราชโองการรับรอง
สถานภาพของสภาแห่งชาติ

- วนัท่ี ๒๖ สิงหาคม ๑๗๘๙ ไดมี้ประกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพลเมือง  ซ่ึงไดอิ้ทธิพลมาจาก Decclaration of Right 
ของสหรัฐอเมริกา โดยเช่ือมโยงเขา้กบัแนวความคิดของรุสโซ



(๒) ยคุใหม่
ประชาธิปไตยในยคุใหม่เช่ือมโยงกบัแนวคิดของรุสโซ ตาม

แนวคิดท่ีวา่ดว้ยสญัญาประชาคม ผูป้กครองตอ้งปกครองใหเ้ป็นไป
ตามเจตนารมณ์ทัว่ไป เม่ือใดกต็ามท่ีผูป้กครองไม่ไดป้กครองให้
เป็นตามเจตนารมณ์ทัว่ไป ผูอ้ยูใ่นปกครองยอ่มมีความชอบธรรมท่ี
จะเปล่ียนผูป้กครองได ้



๒.๒.๒ รากฐานแนวคิดและสาระส าคญัของหลกัประชาธิไตย
(๑) รากฐานแนวคิดประชาธิปไตย
(๒) สาระส าคญัของหลกัประชาธิปไตย



(๑) รากฐานแนวคิดประชาธิปไตย
รากฐานแนวคิดประชาธิปไตยมีรากฐานท่ีส าคญัมาจาก  ๒ แนวคิด 

คือ ก. หลกัเสมอภาค  และ ข. อ  านาจของปวงชน ดงัน้ี
ก. หลกัเสมอภาค

รากฐานแนวคิดของหลกัเสมอภาคปฏิเสธระบบการปกครองท่ีบุคคล
มีเอกสิทธ์ิอยูเ่หนือกฎหมาย   รากฐานของแนวคิดน้ีจึงปฏิเสธระบบการ
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์



(๑) รากฐานแนวคิดประชาธิปไตย
(๒) อ านาจเป็นของปวงชน

รากฐานของแนวคิดประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากแนวคิดของ
“รุสโซ”   โดยรุสโซเห็นวา่  ผูป้กครองบา้นเมืองนั้นมีฐานมาจากสญัญา
ประชาคม ท่ีประชาชนต่างยอมมอบอ านาจใหผู้ป้กครองแต่มิไดเ้ป็นการ
มอบโดยเดด็ขาด  ผูป้กครองมีความชอบธรรมในการปกครองตราบเท่าท่ียงั
ปกครองไปตามเจตนารมณ์ทัว่ไป



(๒) สาระส าคญัของหลกัประชาธิปไตย
สาระส าคญัของหลกัประชาธิปไตยอาจแบ่งสาระส าคญัออกไดเ้ป็น 

๔ ประการ คือ
ก) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
ข) หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี
ค) หลกัเสียงขา้งมาก
ง) ประชาธิปไตยทางตรงหรือโดยทางผูแ้ทน 



ก) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หมายถึง อ านาจการปกครองเป็น

ของประชาชน  มิใช่ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือคณะบุคคลใด เม่ืออ านาจ
การปกครองเป็นของประชาชนจึงอยูท่ี่การจดัการปกครองจะจดัให้
ประชาชนใชอ้  านาจอยา่งไร โดยเหตุน้ีเองระบอบประชิปไตยจึงตอ้งมี
สถาบนัการเมืองท่ีเขา้มาใชอ้  านาจแทนประชาชน องคก์รท่ีเขา้มาใชอ้  านาจ
แทนประชาชนจึงตอ้งมาจากการแสดงเจตจ านงของประชาชน 



ก) อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  ประชาธิปไตยจึงเป็นรูปแบบ

การปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน  อ  านาจรัฐทั้งหลายจึงมีความ
เช่ือมโยงไปถึงประชาชน ประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐโดยตรงในการ
เลือกตั้ง และเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐทางออ้มโดยผา่นองคก์รของรัฐต่างๆ

ดว้ยเหตุน้ีการใชอ้  านาจขององคก์รท่ีใชอ้  านาจแทนประชาชนจึงมี
วาระท่ีแน่นอน  ทั้งน้ีเพื่อใหเ้จตจ านงของรัฐเป็นไปตามความประสงคข์อง
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง



ข) หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี
ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี เป็นลกัษณะของสงัคมท่ียอมรับ

ความแตกต่างหลากหลายทางความคิด ลกัษณะของประชาธิปไตยแบบเสรี
จึงตอ้งรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น
เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคมหรือกลุ่มบุคคล 
โดยเฉพาะพรรคการเมือง



ข หลกัประชาธิปไตยแบบเสรี
ประชาธิปไตยแบบเสรีเป็นประชาธิปไตยของฝ่ายรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ี

แตกต่างจากประชาธิปไตยแบบรวมศูนยข์องฝ่ายสงัคมนิยม ดงัน้ี
ก. ระบบหลายพรรค  ระบบการเมืองของรัฐนั้นๆจะตอ้งเป็นระบบหลาย

พรรค โดยการตั้งพรรคการเมืองเป็นเสรีภาพพื้นฐาน
ข. เสรีภาพของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ค. เสรีภาพของ “ผูมี้สิทธิรับเลือกตั้ง”
ง. เสรีภาพของ “ตวัแทนประชาชน”



ค) หลกัเสียงขา้งมาก
การปกครองโดยเสียงขา้งมากเป็นการสะทอ้นวา่การตดัสินใจโดยเสียงขา้งมากถือ

วา่เป็นเจตนจ านงของคนส่วนใหญ่  แต่อยา่งไรกต็ามฝ่ายขา้งมากกต็อ้งเคารพฝ่ายขา้งนอ้ย  
ดงันั้นประชาธิปไตยแมจ้ะถือตามเสียงขา้งมาก แต่กจ็ะตอ้งมีระบบการคุม้ครองฝ่ายขา้งนอ้ย

แมว้า่หลกัเสียงขา้งมากจะเป็นพ้ืนฐานของหลกัประชาธิปไตย แต่หลกัเสียงขา้งมาก
ยงัอาจจ าแนกไดห้ลายลกัษณะ เช่น

- หลกัเสียงขา้งมากแบบธรรมดา  น าไปสู่ประชาธิปไตยแบบเสียงขา้งมาก

- หลกัเสียงขา้งมากเดด็ขาด น าไปสู่ประชาธิปไตยแบบปรองดอง

- หลกัเสียงขา้งมากแบบเอกฉนัท ์น าไปสู่ประชาธิปไตยแบบฉนัทามติ



ง) ประชาธิปไตยทางตรงหรือโดยทางผูแ้ทน 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบนัไม่สามารถใช้

ประชาธิปไตยทางตรงได ้    ดงันั้นประชาธิปไตยในปัจจุบนัจึงกลายเป็นระบบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนหรือประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง  แต่
ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนกมี็ขอ้บกพร่อง ปัจจุบนัจึงเกิดประชาธิปไตยแบบผสม

ประชาธิปไตยในปัจจุบนัเป็นประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนความส าเร็จของ
ประชาธิปไตยจึงวางอยูบ่นพื้นฐานของระบบพรรคการเมือง  ดงันั้นประเทศใดท่ี
ระบบพรรคการเมืองขาดคุณภาพมกัมีผลต่อคุณภาพของประชาธิปไตยดว้ย   ดว้ย
เหตุน้ีหลายประเทศจึงน าประชาธิปไตยทางตรงมาใชเ้พื่อถ่วงดุลกบัประชาธิปไตย
โดยพรรคการเมือง



๓. ความสมัพนัธ์ของหลกันิติธรรมกบัหลกัประชาธิปไตย
หลกันิติธรรมกบัหลกัประชาธิปไตยในฐานะเป็นหลกัการรากฐานของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยมีความสมัพนัธ์กนัใน ๗ มิติ ดงัน้ี  
๓.๑ หลกัการทั้งสองเป็นรากฐานกบัการต่อสูก้บัระบอบการปกครองแบบเก่า  
๓.๒ ความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อประชาชน  
๓.๓ ความสมัพนัธ์ในแง่การจดัองคก์รของรัฐ  
๓.๔ ความสมัพนัธ์ท่ีแสดงผา่นอ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา  
๓.๕ ความสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  
๓.๖ ลกัษณะของการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกัทั้งสอง 
๓.๗ ความสมัพนัธ์ในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้กนั



๓.๑ หลกัการทั้งสองเป็นรากฐานกบัการต่อสูก้บัระบอบการปกครอง
แบบเก่า

จากการศึกษาความเป็นมาของ “หลกัประชาธิปไตย” และ “หลกันิติ
รัฐ” แลว้จะเห็นไดว้า่ทั้งสองหลกัการมีรากฐานท่ีมีลกัษณะร่วมกนั 
กล่าวคือ เป็นปฏิกิริยาของระบบการปกครองท่ีผูป้กครองมีอ านาจเบด็เสร็จ
เดด็ขาด โดยหลกัประชาธิปไตยมุ่งท่ีจะเปล่ียนตวัผูป้กครองโดยให้
ผูป้กครองมีความเช่ือมโยงกบัประชาชน ในขณะท่ีหลกันิติธรรมมุ่งท่ีจะ
จ ากดัอ านาจของผูป้กครอง



๓.๑ หลกัการทั้งสองเป็นรากฐานกบัการต่อสูก้บัระบอบการ
ปกครองแบบเก่า

- กรณีขององักฤษ เร่ิมดว้ย “หลกันิติธรรม” คือจ ากดัอ านาจ
ผูป้กครอง และค่อย ๆ พฒันาสถาบนัประชาธิปไตยคือ “รัฐสภา” ในเวลา
ต่อมา

- กรณีของสหรัฐอเมริกา เร่ิมดว้ยหลกัประชาธิปไตย โดยการ
เช่ือมโยงประมุขของรัฐกบัประชาชน และใหป้ระธานาธิบดีมีวาระ ๔ ปี

- กรณีของฝร่ังเศส เร่ิมดว้ยการลม้ระบอบเก่าและสถาปนาระบอบ
ใหม่ โดยการประกาศปฏิญญาสิทธิพลเมือง



๓.๒ ความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อประชาชน
- หลกัประชาธิปไตยมีรากฐานมาจากประชาชน ซ่ึงพฒันามาสู่ “หลกัอ านาจ

อธิปไตยของปวงชน” หลกัการน้ีไดก่้อใหเ้กิดความชอบธรรมของอ านาจของ
ประชาชนวา่เป็นฐานรากท่ีส าคญัของการใชอ้  านาจรัฐทั้งหลาย
 - ส่วน “หลกันิติธรรม” มีความสมัพนัธ์กบั “ประชาชน” ในฐานะท่ี
ประชาชนเป็น “เป้าหมาย” ท่ีระบบกฎหมายของรัฐมุ่งปกป้องคุม้ครอง  เพราะ
หลกันิติธรรมมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองประชาชนจากการใชอ้  านาจ จากความ
มุ่งหมายดงักล่าวของหลกันิติธรรมในประการน้ีจึงน าไปสู่หลกัการส าคญัคือ 
“หลกัความผกูพนัต่อรัฐธรรมนูญของอ านาจนิติบญัญติั” 



๓.๒ ความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อประชาชน
- ในมิติของ “หลกัประชาธิปไตย” พฒันามาสู่ “หลกัความชอบ

ธรรมในทางประชาธิปไตยขององคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐ เป็นขอ้
เรียกร้องวา่ องคก์รท่ีอ านาจรัฐทั้งหลายจะตอ้งเช่ือมโยงกบั
ประชาชน โดยการเช่ือมโยงอาจเช่ือมโยงโดยทางตรง หรือ
เช่ือมโยงโดยทางออ้ม



๓.๒ ความสมัพนัธ์ท่ีมีต่อประชาชน
- ในมิติของ “หลกันิติธรรม” ก่อใหเ้กิดหลกัความผกูพนัจ่อ

กฎหมายขององคก์รของรัฐทั้งหลาย เช่น “หลกัความผกูพนัตอ้
กฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ” หลกัความผกูพนัต่อ
รัฐธรรมนูญของฝ่ายนิติบญัญติั” เป็นตน้ ทั้งน้ีเพ่ือเป็นหลกัประกนั
ในการคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการใชอ้  านาจของรัฐ
ทั้งหลาย



๓.๓ ความสมัพนัธ์ในแง่การจดัองคก์รของรัฐ  
หลกัทั้งสองมีขอ้เรียกร้องท่ีแตกต่างกนั หลกัประชาธิปไตยมีขอ้เรียกร้องวา่

องคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐทั้งหลายจะตอ้งมีความเช่ือมโยงถึงประชาชนน ามาสู “หลกั
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย”  ในขณะท่ี “หลกันิติธรรม” เรียกร้อง 
“หลกัการแบ่งแยกอ านาจ” เพราะสภาพการณ์ท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจการ
คุม้ครองสิทธิประชาชนยอ่มไม่มีหลกัประกนัใด ดงันั้นหลกัการแบ่งแยกอ านาจจึง
ถือไดว้า่เป็นรากฐานของหลกันิติธรรม หากไม่มีหลกัแบ่งแยกอ านาจยอ่มไม่มีหลกั
นิติธรรม



๓.๓ ความสมัพนัธ์ในแง่การจดัองคก์รของรัฐ 
“หลกัประชาธิปไตย” เรียกร้องใหเ้กิด “หลกัความชอบธรรมในทาง

ประชาธฺปไตยขององคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐ”  ซ่ึงน ามาสู่การออกแบบระบบ
การปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย

- ระบบรัฐสภา
- ระบบประธานาธิบดี
- ระบบก่ึงประธานาธิบดี



๓.๓ ความสมัพนัธ์ในแง่การจดัองคก์รของรัฐ 
“หลกันิติธรรม” เรียกร้องการจดัองคก์รของรัฐเพื่อใหเ้กิด

หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กล่าวคือ

- หลกัแบ่งแยกอ านาจ
- หลกัความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการ
- หลกัหา้มมิใหจ้ดัตั้งศาลพิเศษ



๓.๔ ความสมัพนัธ์ท่ีแสดงผา่นอ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา
จากการพิจารณาความสมัพนัธ์ของหลกัทั้งสองต่อรัฐสภาแลว้อาจ

กล่าวไดว้า่ “หลกัประชาธิปไตย” เป็นหลกัท่ีเป็นท่ีมาของอ านาจหรือ
ความชอบธรรมของอ านาจรัฐสภา  แต่ในขณะท่ี “หลกันิติธรรม” กบั
รัฐสภานั้นถือวา่ “หลกันิติธรรม” เป็นขอ้จ ากดัของอ านาจของรัฐสภาซ่ึง
น ามาสู่การควบคุมตรวจสอบอ านาจของรัฐสภาโดยองคก์รท่ีมีอ  านาจใน
การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ



๓.๔ ความสมัพนัธ์ท่ีแสดงผา่นอ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา
“หลกัประชาธิปไตย” ในมิติท่ีสมัพนัธ์กบัรัฐสภา เน่ืองจาก

รัฐสภาเป็นองคืกรท่ีมีความชอบธรรมในทางปราธิปไตย รัฐสภา
จึงเป็นองคก์รท่ีมีความชอบธรรมในการตรากฎหมายในเร่ือง
ต่อไปน้ี

- จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
- ก าหนดโทษทางอาญา
- ก าหนดฐานภาษี



๓.๔ ความสมัพนัธ์ท่ีแสดงผา่นอ านาจนิติบญัญติัหรือรัฐสภา
“หลกันิติธรรม” เรียกร้องวา่ การใชอ้  านาจของรัฐสภาจะตอ้ง

ถูกผกูพนักบัรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งสร้างระบบการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เพื่อตรวจสอบกฎหมาย
ของรัฐสภาวา่เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวห้รือไม่



๓.๕ ความสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ
หลกัประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญจะเช่ือมโยงกบั

หลกัการเขา้อ  านาจของฝ่ายการเมือง และความสมัพนัธ์ระหวา่งอ านาจ
เหล่านั้น  ส่วนหลกันิติธรรมเป็นหลกัท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญกระจดั
กระจายในส่วนต่างๆหลายส่วน เช่น หมวดสิทธิเสรีภาพ หมวดศาล และ
การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย



๓.๕ ความสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ
“หลกัประชาธิปไตย” เก่ียวกบัการเขา้สู่อ  านาจของฝ่ายนิติบญัญติั

และฝ่ายบริหาร 
- การไดม้าของฝ่ายรัฐสภา
- การไดม้าของฝ่ายบริหาร
- ความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั



๓.๕ ความสมัพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ
“หลกันิติธรรม” ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีบญัญติัไวก้ระจดั

กระจายหลายส่วน กล่าวคือ 
- หลกัแบ่งแยกอ านาจ
- หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
- ศาลและหลกัประกนัความอิสระของศาล 
- หลกัการควบคุมตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ



๓.๖ ลกัษณะของการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รท่ีมีพ้ืนฐานมาจากหลกั
ทั้งสอง

องคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกัประชาธิปไตยกระท าการในลกัษณะ
ของการริเร่ิมไดเ้อง (active) ในขณะท่ีองคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกันิติรัฐ
ไม่สามารถกระท าการในลกัษณะท่ีริเร่ิมไดเ้อง จะตอ้งมีผูฟ้้องหรือร้องท่ีมี
อ านาจมายืน่เร่ืองเพื่อใหศ้าลพิจารณา ลกัษณะในการกระท าขององคมี์
ลกัษณะ passive และมีขอ้จ ากดัเฉพาะในประเดน็ท่ีมีการฟ้องหรือร้อง
เท่านั้น



๓.๖ ลกัษณะของการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจาก
หลกัทั้งสอง

“หลกัประชาธิปไตย” องคก์รท่ีมีพ้ืนฐานมาจากหลกั
ประชาธิปไตยจะใชอ้  านาจในลกัษณะ active ท่ีเป็นการใชอ้  านาจทาง
การเมือง การใชอ้  านาจในทางนโยบาย  เพ่ือตอบสนองความตอ้งการ
ของสงัคม การใชอ้  านาจในทางนโยบายโดยทัว่ไปแลว้เป็นขอ้จ ากดั
ของอ านาจตุลาการในการควบคุมตรวจสอบ



๓.๖ ลกัษณะของการใชอ้  านาจรัฐขององคก์รท่ีมีพื้นฐานมาจาก
หลกัทั้งสอง

“หลกันิติธรรม” องคก์รภายใตห้ลกันิติธรรมมกัเป็นองคืกรท่ี
ใชอ้  านาจในลกัษณะ passive กล่าวคือไม่มีอ านาจท่ีจะริเร่ิมไดเ้อง 
ลกัษณะเช่นน้ีเป็นลกัษณะพ้ืนฐานขององคก์รตุลาการทั้งหลาย การ
ท่ีจะมีอ านาจพิจารณาไดจ้ะตอ้งมีผูฟ้้องหรือผูร้้องท่ีมีอ านาจในเร่ือง
นั้น จึงจะท าใหอ้งคืกรตุลาการมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาได ้



๓.๗ ความสมัพนัธ์ในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้กนั
๓.๗.๑ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ 
๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
๓.๗.๓ ปัญหาการเผชิญหนา้ระหวา่งองคก์รในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญกบั
ศาลรัฐธรรมนูญ 



๓.๗.๑ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศ 
(๑) กรณีการตั้งศาลรัฐธรรมนูญคร้ังแรกของโลกท่ีออสเตรีย
(๒) กรณีการมอบอ านาจใหฮิ้ตเล่อร์มีอ  านาจในการออกกฎหมายท่ีเยอรมนี



(๑) กรณีการตั้งศาลรัฐธรรมนูญคร้ังแรกของโลกท่ีออสเตรีย
แนวคิดดั้งเดิมโดย Carl Schmitt กบัแนวคิดใหม่โดย Hans Kelsen

แนว ความคิดของบุคคลทั้งสองถือวา่มีบทบาทส าคญัในการถกเถียงทาง
ความคิดของยคุสมยันั้น โดยเฉพาะความไม่สอดคลอ้งระหวา่งศาล
รัฐธรรมนูญกบัหลกัประชาธิปไตย 



(๑) กรณีการตั้งศาลรัฐธรรมนูญคร้ังแรกของโลกท่ีออสเตรีย
ก.) แนวคิดดั้งเดิม เห็นวา่ การใหศ้าลรัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการ

ขดักบัหลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของรัฐสภา (die Souveränität des Parlaments)
หรือถึงกบัขดักบัหลกัวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยของประชาชน (die 
Volkssouveränität)

แนวความคิดน้ีจึงปฏิเสธอ านาจตุลาการในการวนิิจฉยัความชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภา เพราะการยอมรับใหศ้าลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัวา่กฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงขดัต่อรัฐธรรมนูญได ้เท่ากบัใหอ้  านาจศาล
กระท าการขดัต่อเจตจ านงของปวงชนได ้แนวคิดดงักล่าวน้ีเป็นแนวคิดท่ีจ ากดั
อ านาจตุลาการท่ีปรากฎอยูใ่นภาคพ้ืนยโุรปในช่วงตน้ศตวรรษท่ี ๑๙ 



(๑) กรณีการตั้งศาลรัฐธรรมนูญคร้ังแรกของโลกท่ีออสเตรีย
ข)   แนวคิดใหม่ โดย Hans Kelsen เห็นวา่ 

ข.๑) การกล่าวถึงอ านาจอธิปไตยนั้น องคก์รของรัฐองคก์รใดองคก์รหน่ึง
ไม่อาจจะกล่าวไดว้า่ตนเป็นองคก์รอธิปไตยเพียงล าพงั  การท่ีกล่าววา่องคก์รศาล
รัฐธรรมนูญนั้นไม่สอดคลอ้งกบัหลกัอธิปไตยของรัฐสภาเป็นการแสดงถึง
แนวโนม้ของการใหอ้  านาจในทางการเมืองจ ากดัอยูเ่ฉพาะในองคก์รนิติบญัญติั ซ่ึง
ไม่สามารถจ ากดัไดโ้ดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 



(๑) กรณีการตั้งศาลรัฐธรรมนูญคร้ังแรกของโลกท่ีออสเตรีย
ข.๒) ศาลรัฐธรรมนูญนอกจากจะไม่ขดัแยง้กบัหลกัประชาธิปไตยแลว้ ศาล

รัฐธรรมนูญยงัท าหนา้ท่ีท าใหห้ลกัประชาธิปไตยมีความมัน่คงยิง่ข้ึนโดยการผกูพนัของหลกั
ประชาธิปไตยแบบพหุนิยมกบัศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดแ้สดงออกในอ านาจหนา้ท่ีของศาล
รัฐธรรมนูญในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

ข.๓) ศาลรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือของการใหห้ลกัประกนัต่อความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความวา่ จากภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงเป็นการ
ใหห้ลกัประกนัต่อโครงสร้างของสงัคมประชาธิปไตยแบบพหุนิยม ภารกิจท่ีส าคญัของศาล
รัฐธรรมนูญในประเดน็น้ีคือคือการคุม้ครองฝ่ายขา้งนอ้ยซ่ึงถือวา่เป็นเง่ือนไขพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยแบบพหุนิยม



(๒) กรณีการมอบอ านาจใหฮิ้ตเล่อร์มีอ านาจในการออก
กฎหมายท่ีเยอรมนี
ขอ้เทจ็จริงช่วงของพรรคนาซี

- ๕ มีนาคม ๑๙๓๓ พรรคนาซีร่วมกบัพรรคการเมืองอ่ืนจดัตั้งรัฐบาล โดยมีคะแนน
เสียง ๕๒ เปอร์เซ็นต์

- ๑๙๓๓ พรรคนาซีขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญโดยใชเ้สียง ๒ ใน ๓ ของสภา  แกโ้ดยการ
มอบอ านาจใหฝ่้ายบริหารมีอ านาจในการตรากฎหมาย

- ๑๔ กรกฎาคม ๑๙๓๓ รัฐบาลไดอ้อกกฎหมายใหพ้รรคนาซีเป็นพรรคการเมืองท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายเพียงพรรคเดียว

- ๒ สิงหาคม ๑๙๓๔ ประธานาธิบดี Hindenburg ถึงแก่อสญักรรมฮิตเลอร์ซ่ึงเป็น
นายกรัฐมนตรีกเ็ขา้รับต าแหน่งดงักล่าวแทน และไดเ้รียกต าแหน่งดงักล่าววา่ “ท่านผูน้ า”



(๒) กรณีการมอบอ านาจใหฮิ้ตเล่อร์มีอ  านาจในการออกกฎหมายท่ีเยอรมนี

สภาพปัญหาทางการเมืองของเยอรมนีภายใตรั้ฐธรรมนูญ ๑๙๑๙ ก่อนสงครามโลกคร้ัง
ท่ี ๒ มีดงัน้ี

(๑) อ านาจฝ่ายนิติบญัญติัและอ านาจฝ่ายบริหารตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของพรรคนาซี
อยา่งเดด็ขาด

(๒) อ านาจของประธานาธิบดีอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของฮิตเลอร์

(๓) มีการอาศยัประชามติเพิ่มอ านาจใหฮิ้ตเลอร์

(๔) สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไม่ไดรั้บการคุม้ครอง

(๕) รัฐธรรมนูญขาดระบบในการปกป้องความเป็นกฎหมายศุงสุดของรัฐธรรมนูญ



๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
(๑) ค าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๘ - ๒๒/๒๕๕๕

ค าร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ มี
ประเดน็ในการวนิิจฉยั ๔ ประเดน็ ดงัน้ี

ประเดน็ที่ ๑  ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉยัตาม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ หรือไม่

- ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไวพ้ิจารณาและวินิจฉัยไดต้าม
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคสอง 
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ประเดน็ที่ ๒ การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๒๙๑ 

สามารถแกไ้ขเพิ่มเติมโดยยกเลิกรัฐธรรมนูญทั้งฉบบั ไดห้รือไม่
- การแกไ้ขเพิ่มเติมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ แมจ้ะเป็นอ านาจ

ของรัฐสภากต็าม แต่การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยการยกร่างใหม่ทั้งฉบบัยงัไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ 
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ประเดน็ท่ี ๓ การกระท าของผูถู้กร้องเป็นการลม้ลา้งการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
น้ี ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วรรคหน่ึง หรือไม่

- ขอ้เทจ็จริงยงัรับฟังไม่ไดว้า่ การกระท าของผูถู้กร้องเป็นการลม้ลา้งการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ีแต่อยา่งใด  จึงใหย้กค าร้อง
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ประเด็นที่ ๔ หากกรณีเป็นการกระท าท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา ๖๘ วรรคหน่ึง จะถือเป็น

เหตุให ้ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งสั่งยบุพรรคการเมืองและเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรค
และกรรมการบริหาร พรรคการเมืองหรือไม่

การกระท าของ ผูถู้กร้องทั้งหกจึงฟังไม่ไดว้า่มีเจตนาลม้ลา้งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได ้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
น้ี ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ วรรค
หน่ึง จึงใหย้กค าร้องในประเดน็น้ี และเม่ือไดว้ินิจฉยัเป็นดงัน้ีแลว้ จึงไม่จ าตอ้งวินิจฉยัใน
ประเดน็ท่ี ๔ อีกต่อไป  
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
(๒) ค ำวนิิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที ่๑๕ – ๑๘/๒๕๕๖

เร่ืองขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ กรณีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเดน็ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภา  ศาลรัฐธรรมนูญไดก้ าหนด
ประเดน็ การพิจารณาไว ้๒ ประเดน็

ก. กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการ
ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือไม่

ข. การแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
หรือไม่
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ก. กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการ

ปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือไม่

- การด าเนินการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีรัฐสภารับหลกัการ เป็นไปโดยมิ
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๑ (๑) วรรคหน่ึง

- การก าหนดเวลาแปรญตัติร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๓ วรรคสอง และมาตรา ๑๒๕ วรรคหน่ึง

- การออกเสียงลงคะแนนท่ีทุจริตไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของผูแ้ทนปวงชน
ชาวไทย และขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มิอาจถือวา่เป็นมติท่ีชอบของรัฐสภาใน
กระบวนการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ข. การแกไ้ขเพ่ิมเติมเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญ เป็นการกระท าเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอ านาจในการ

ปกครองประเทศโดยวธีิการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี หรือไม่

“...การแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามค าร้องน้ี เป็นการแกก้ลบัไปสู่จุดบกพร่องท่ีเคยเกิดข้ึนแลว้
ในอดีต เป็นจุดบกพร่องท่ีล่อแหลม เส่ียงต่อการสูญส้ินศรัทธา และสามคัคีของมวลหมู่มหาชนชาวไทย เป็น
ความพยายามน าประเทศชาติใหถ้อยหลงัเขา้คลอง ท าใหว้ฒิุสภากลบัไปเป็นสภาญาติพี่นอ้ง สภาของ
ครอบครัว และสภาผวัเมีย สูญเสียสถานะ และศกัยภาพแห่งการเป็นสติปัญญาใหแ้ก่สภาผูแ้ทนราษฎร น าพา
ไปสู่การผกูขาดอ านาจรัฐ ตดัการมีส่วนร่วมของปวงประชาหลากสาขา หลายอาชีพ เป็นการกระทบต่อการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัทรงมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเปิดช่องใหผู้ร่้วมกระท าการ
คร้ังน้ี กลบัมีโอกาสไดม้าซ่ึงอ านาจในการปกครองดว้ยวธีิการท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามวถีิทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญน้ี คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากการออกเสียง
แสดงประชามติของมหาชนชาวไทย...”
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๓.๗.๒ ความขดัแยง้ของหลกัทั้งสองในอดีตท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉยั ดงัน้ี

(๑) มติเสียงขา้งมาก ๖ ต่อ ๓ วา่ การด าเนินการพิจารณาและลงมติแกไ้ขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของผูถู้กร้องทั้งหมดในคดีน้ี  เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา 
๑๒๒ มาตรา ๑๒๕ วรรค ๑ และวรรค ๒ และมาตรา ๓ วรรค ๒

(๒) มติเสียงขา้งมาก ๕ ต่อ ๔ วา่ เน้ือความท่ีเป็นสาระส าคญัขดัแยง้ต่อหลกัการ
พื้นฐานและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ อนัเป็นการกระท าเพื่อใหผู้ถู้กร้องไดม้าซ่ึง
อ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐะรรมนูญ 
๒๕๕๐ มาตรา ๖๘ วรรคหน่ึง
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๓.๗.๓ ปัญหาการเผชิญหนา้ระหวา่งองคก์รในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญกบั
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 Markus Vasek ไดเ้ขียนบทความเร่ือง “ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ี
อนัตรายนอ้ยท่ีสุดจริงหรือ?” (Verfassungsgerichtsbarkeit als “least 
dangerous branch”?) ในหนงัสือเร่ือง “ศาลรัฐธรรมนูญในอนาคต  -
อนาคตของศาลรัฐธรรมนูญ”(Verfassungsgerichtsbarkeit in der Zukunft 
– Zukunft der Verfassungsgerichtsbarkeit) เป็นหนงัสือท่ีเขียนข้ึนใน
โอกาสท่ีศาลรัฐธรรมนูญของออสเตรียมีอายคุรบ ๑๐๐ ปี 



๓.๗.๓ ปัญหาการเผชิญหนา้ระหวา่งองคก์รในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญกบั
ศาลรัฐธรรมนูญ 

บทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีอยูภ่ายใตห้ลกันิรันดรซ่ึงแสดงนยัวา่ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งองคก์รแกไ้ขรัฐธรรมนูญกบัศาลรัฐธรรมนูญนั้นไม่
อาจถูกพิจารณาไดบ้นความสมัพนัธ์ดงัท่ีเคยเป็นมา แต่จะตอ้งพิจารณาใน
ฐานะท่ีศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูคุ้ม้ครอง “หลกันิรันดร”  แต่อยา่งไรกต็าม 
ในประเดน็น้ีอาจจะถูกน าไปใชใ้นทางท่ีผดิได ้เพราะ

ประการแรกรัฐธรรมนูญไดก้ าหนด “หลกันิรันดร” ไว ้
ประการท่ีสองศาลรัฐธรรมนูญอาจปฏิเสธการแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้

และ



๓.๗.๓ ปัญหาการเผชิญหนา้ระหวา่งองคก์รในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญกบัศาล
รัฐธรรมนูญ 

ทา้ยท่ีสุดจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าวนิิจฉยัของศาล
รัฐธรรมนูญ ในกรณีเช่นน้ีองคก์รในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญยอ่มไม่อาจ
กลายเป็นองคก์รท่ีเหนือกวา่ศาลรัฐธรรมนูญได ้ เพราะศาลรัฐธรรมนูญได้
ตดัสินขอ้พิพาทภายใตเ้ง่ือนไขเหล่าน้ีการตีความของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมี
เน้ือหาเป็นการปฏิเสธยอ่มมีผลในทางกฎหมายเป็นท่ีสุด เพราะการตีความ
กฎหมายท่ีแมจ้ะไม่ถูกตอ้งโดยทัว่ไปแลว้ยอ่มไม่อาจถูกโตแ้ยง้โดยศาลอ่ืน
ได ้



๓.๗ ความสมัพนัธ์ในกรณีท่ีเกิดความขดัแยง้กนั
หลกัประชาธิปไตย” และ “หลกันิติธรรม” ในมิติต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้ยอ่ม

แสดงใหเ้ห็นถึงการประเมิน “คุณค่า” ของหลกัการทั้งสองหากกล่าวสรุปโดยรวม
ทั้ง ๓ มิติ หลกัประชาธิปไตยสมัพนัธ์กบั “ผูใ้ชอ้  านาจรัฐ” ในขณะท่ี “หลกันิติ
ธรรม” สมัพนัธ์กบั “ปัจเจกบุคคล” ดงันั้น หากหลกัทั้งสองเกิดความขดัแยง้กนัจะ
ถือวา่หลกัใดมีสถานะเหนือกวา่กนั  โดยทัว่ไปแลว้ถือยอ่มถือวา่หลกันิติธรรมอยู่
ในสถานะท่ีเหนือกวา่ เพราะหลกันิติธรรมเปรียบเสมือนปราการสุดทา้ย หากยอม
ใหห้ลกัประชาธิปไตยมีสถานะเหนือหลกันิติธรรมแลว้จะน าไปสู่การท าลายดุลย
ภาพระหวา่งหลกัทั้งสอง  ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้จะท าใหห้ลกัเสียงขา้งมากของหลกั
ประชาธิปไตยจะกลืนกิน “หลกันิติธรรม” จนหมดส้ิน 



บทสรุป
หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติธรรม เป็นหลกัพ้ืนฐานของเสรี

ประชาธิปไตย หลกัทั้งสองมีลกัษณะท่ีอิงซ่ึงกนัและกนั การท่ีหลกั
ใดหลกัหน่ึงมีอ านาจเหนืออีกหลกัหน่ึงจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อ
สงัคม โดยเฉพาะกรณีของหลกัประชาธิปไตยหากมีอ านาจเหนือ
หลกันิติธรรมเม่ือใด เม่ือนั้นสงัคมจะสูญเสียดุลยภาพและน ามาสู่
ความขดัแยง้ของสงัคมในวงกวา้ง 
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